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เทศบาลตำบลปลาโหล อำเภอวาริชภมูิ จังหวัดสกลนคร 
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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการ
ทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึก
และค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมิน  
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการ
ทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ ไม่
มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่
การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรม
การตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วน
หนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน
จะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 

 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity 
หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ 
การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
1 . ความเสี่ยงการทุจริตที่ เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตาม

พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำ

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 
ให้ทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค ำนึงว่า
หน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น 
Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

    

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่
จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนด
เกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณาจัดระดับความสำคัญของ

ความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถ
ยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
 

สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและมาตรการจัดการความเสีย่ง ปงีบประมาณ พ.ศ. 2566 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามมาตรการ/ 
การดำเนินการ เพื่อบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

ช่วงเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

1. บุคลากรบางคนยังขาด 
ความรู้ ความเข้าใจในการ 
ปฏิบัติตนทางจริยธรรม 

4 3 12 - มีการจัดทำและประกาศใช้ประมวล 
จริยธรรม และข้อบังคับจริยธรรม 
กรรมการ ผู้บริหารและพนักงาน 
- มีการจัดทำและประกาศใช้นโยบายการ
กำกับดูแลกิจการที่ดีหัวข้อจริยธรรม 
- มีการจัดวงแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับ
ประเด็นความขัดแย้งทางผลประโยชน์ (COI)  
- มีกลไก/มาตรการที่ใช้บังคับแก่บุคลากรที่มี
พฤติกรรมฝ่าฝืนจริยธรรม 
- สอดส่องกำกับและสอบทานการปฏิบัติตาม 
โดยผู้บังคับบัญชา 

1. จัดทำแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts 
เพ่ือลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสี
เทา และเป็นแนวทางในการประพฤติ
ตนทางจริยธรรมที่ชัดเจนขึ้น 

ภายใน เม.ย.66  สำนักปลัดเทศบาล 

2. กระบวนการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริต 
โครงการจัดซื้อจัดจ้าง 
อาจยังต้องพัฒนาให้ 
เป็นไปตามมาตรฐานและ 
กรอบแนวทางที่ดียิ่งขึ้น 

3 5 15 - มีการจัดทำและประกาศใช้นโยบาย 
การกำกับดูแลกิจการที่ดีหัวข้อการต่อต้าน
คอร์รัปชัน และระบบการแจ้งข้อร้องเรียน /
เบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 
- มีการประเมินผลการควบคุมภายในด้วย
ตนเอง (Control Self-assessment) ด้าน
ความเสี่ยงทุจริต 

2. นำเครื่องมือการบริหารอย่าง
บูรณาการ (Integrated GRC) และ
คู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ตามแนวทางของสำนักงาน ป.ป.ท. 
มาใช้ เพ่ือยกระดับความโปร่งใสใน
กระบวนการประเมินความเสี่ยงการ 
ทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้างนำร่อง 1 
โครงการ 

1 มกราคม 
2566 เป็นต้น

ไป 
  

กองคลัง 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามมาตรการ/ 
การดำเนินการ เพื่อบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

ช่วงเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

3. มีการเรียกรับ
ผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้
รับจ้างในการควบคุมงาน  
เช่น เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ในการควบคุมงานเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างจน
ทำให้งานที่ว่าจ้างไม่ได้
มาตรฐาน 

2 5 10 1.ผู้บังคับบัญชาขาดการควบคุมกำกับติดตาม
อย่างใกล้ชิด 
2.เจ้าหน้าที่มีปัญหาทางการเงิน 
3. มาตรฐานการดำเนินการทางวินัยของ
พนักงานเทศบาล 

1.ผู้บังคับบัญชามีการกำกับควบคุม
และติดตามการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด 
2.ดำเนินการตรวจสอบในทันทีที่
ปรากฏพฤติการณ์หรือได้รับข้อมูลที่
อาจส่อไปในทางทุจริต 
3.บังคับใช้มาตรการทางวินัยอย่าง
เด็ดขาด 

1 มกราคม 
2566 

เป็นต้นไป 
  

กองช่าง 

 

         

          (นางรุ่งทวิา  ไชยจันทร์) 
         ตำแหน่ง หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน 
               
    



 
การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปี 2566 

เทศบาลตำบลปลาโหล อำเภอวาริชภูมิ จังหวัดสกลนคร 
 

ที ่
ความเสี่ยงการ

ทุจรติ 

สถานะ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจรติ 

มาตรการป้องกันการทจุรติ 
ผลการดำเนินการ 

ดำเนินการ
แล้ว 

อยู่ระหว่าง
ดำเนินการ 

ยังไม่ได้
ดำเนินการ 

งบประมาณ
ที่ใช้ 

งบประมาณ
คงเหลือ 

1 การพิจารณา
ตรวจสอบและ
เสนอความเหน็
ของการอนุมัติ 
อนุญาตไม่
ดำเนินการ
ตามลำดับคำขอ 

ต่ำ - จัดทำคู่มือการ
ปฏิบัติงานแผนผัง
ขั้นตอนการปฏบิัติงาน
ให้ละเอียดชัดเจนและ
เผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ใน
หนว่ยงานได้รับทราบ
และถือปฏิบตัิให้เปน็
แนวเดยีวกนั 
- กำชับให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่อง
ตามลำดับคำขอ 

- กำกับดูแลตรวจสอบไม่ให้
ข้าราชการนำทรัพยส์ินนของทาง
ราชการไปใช้สว่นตวั 
- กำกับเจ้าหน้าทีท่ี่เก่ียวข้องไมใ่ห้
ปฏิบัตหิน้าที่ที่เห็นแก่เงนิหรือ
พวกพ้องของตนไม่ปดิบังซ่อนเร้น
ข้อมูลใดๆ ปฏิบัตหิน้าที่อย่าง
เปิดเผยตามระเบยีบที่กำหนด 

 
 

- - - - 

2 ความไมโ่ปร่งใส
ในการบรหิารงาน
บุคคล เช่น การ
ประเมินความดี 
ความชอบ การ
แต่งตั้งโยกย้าย 
การดำเนนิการ
ทางวินยั 

ต่ำ - จัดกิจกรรมฝึกอบรม
ส่งเสริมด้านคณุธรรม
จริยธรรม   กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมาย หนังสือสั่งการ
ที่เก่ียวข้องกับการ
บรหิารงานบุคคล 
กิจกรรมใหค้วามรู้
เกี่ยวกับวินยัพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นและ
เจ้าหนา้ที่ในหนว่ยงาน 

- การช้ีแจงให้เข้าใจในการเป็น
ข้าราชการที่ดีทำงานทีไ่มผ่ิด
ระเบียบและมวีินยั 
- กำกับดูแลใหบุ้คลากรปฏบิัติ
ตามและใหต้ระหนักถึงการเปน็
ข้าราชการที่ด ี

  
ตลอด

ปีงบประมาณ
ตามสาย

ตำแหน่งงาน 

- 459,000 
 

42,909 
 



 

 

ที ่
ความเสี่ยงการ

ทุจรติ 

สถานะ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจรติ 

มาตรการป้องกันการทจุรติ 
ผลการดำเนินการ 

ดำเนินการ
แล้ว 

อยู่ระหว่าง
ดำเนินการ 

ยังไม่ได้
ดำเนินการ 

งบประมาณ
ที่ใช้ 

งบประมาณ
คงเหลือ 

3 เบิกเงินราชการ
ตามสทิธิเปน็เท็จ 
เช่น ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเบี้ยเลีย้ง ค่า
พาหนะ ค่าที่พัก 

ต่ำ - จัดกิจกรรมฝึกอบรม 
ส่งเสริมด้านคณุธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมายหนังสือสั่งการ
ที่เก่ียวข้องและกิจกรรม
ให้ความรู้เก่ียวกบัวนิัย
พนักงานท้องถิ่น สมาชิก
สภาท้องถิ่น และ
เจ้าหนา้ที่ในหนว่ยงาน 

- ควบคมุกำกับดแูลการใช้จ่าย 
ช้ีแจงให้เข้าใจในระเบียบและการ
ละเว้นการปฏบิัตหิน้าที่และ
ประพฤติมิชอบของการเป็น
ข้าราชการที่ด ี

  
ตลอด

ปีงบประมาณ
ตามสาย

ตำแหน่งงาน 

- 459,000 
 

42,909 
 

มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจำปี 2566 
1. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ 
2. มาตรการให้มีผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียร่วมในการดำเนินการ 
3. มาตรการป้องกันการรับสนิบน 
4. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
5. มาตรการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจ 
6. มาตรการการจัดข้อรอ้งเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมชิอบของเจ้าหน้าที่ 
7. มาตรการป้องกันการขัดกนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
8. เจตจำนงสุจริตในการบริหาร 
9. เจตจำนงสุจริตเพื่อพัฒนาให้มีคุณธรรมและความโปร่งใส 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

 

 

 



 

 

สถานการณ์ดำเนินการจดัการความเสี่ยง ยังไมไ่ดด้ำเนินการ 
เฝ้าระวัง และตดิตามอย่างต่อเนื่อง 
เริ่มดำเนนิการไปแลว้บ้าง แต่ยังไม่ครบถว้น 
ต้องปรบัปรุงมาตรการป้องกันการทจุริตให้เหมาะสมยิ่งขึน้ 
เหตผุลอื่นๆ (โปรด
ระบุ)....................................................................... 

ผู้รายงาน นางรุ่งทวิา  ไชยจันทร ์
สังกัด หนว่ยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลปลาโหล 
วันเดือนปีที่รายงาน 31 ตุลาคม 2566 

 


