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ค ำน ำ 

 

 

ปั ญหาผลประโยชนั ทั บซ้อนั ถือเป็นการคอร รั ปชั ่นประเภทหนึ่ง ซัึ่งเปั นการแสวงหาผลประโยชนั สั วน
บั คคลโดยการละเมดิกฎหมายและจริยธรรมั เมือ่ผลประโยชน ส วนตนเขั้ามาเกีย่วขั้องส งผลใหั้มัีการใชั้อำนาจไป
แทรกแซงการใช้ด ลพัินิจในกระบวนการต ดสัินใจัและทำใหั้ละทิ้งค ณธรรมในการปฏัิบั ติหนั้าที่ั ขาดความเปั นอัิสระ 
ความเปั นกลางและความเป ันธรรมั ส งผลกระทบตั อประโยชนั ทัี่ประชาชนจะได้รั บ ทำใหั้ผลประโยชน หลั กของ
องคั กรั หนั วยงาน โดยเฉพาะผลประโยชนั ของประชาชนในช มชนต้องเสียหายั การแกั้ไขปั ญหาดั งกล าวได้แก  
การใช้มาตรการทางกฎหมายัโดยการกำหนดหล กการไวั้ในร ฐธรรมนั ญัและมาตรการไว้ในพระราชบ ญญั ตัิตั างๆ 

ดั งนั ้นัข้าราชการ พนั กงาน และเจ้าหน้าที่ผ ้ปฏัิบั ติราชการ ของสั วนราชการในสั งกั ดกระทรวงมหาดไทย 
จึงต้องมีัความร ้ ความเขั้าใจัเกัี่ยวกั บการปั้องกั นผลประโยชนั ทั บซ้อน เพ่ือใหั้ร ั้เท าท นและไม ัตกเปั นเครื่องมัือใหั้
บั คคลอ่ืนแสวงหาผลประโยชน  

เทศบาลต าบลปลาโหลั ซึ่งเป็นส วนราชการในส งก ดกระทรวงมหาดไทย จึงจ ดท าั “ค  มือการป้องก น
ผลประโยชน ท บซ้อน”ั หวั งเปั นอยั างยิ่งวั าจะเปั นประโยชนแก ั ขา้ราชการั พนั กงานั และเจั้าหนั้าทัี่ผั ้ปฏัิบ ตัิ
ราชการัตั อไป 

 
 
      เทศบาลต าบลปลาโหล 

 

 
 
 



บทท่ี 1  
นิ ยำมศัพท์ผลประโยชนิ์ทบัซิ อน 

............................. 
ควำมหมำยของผลประโยชนิ์ทบัซิ อน (Conflict of Interests) 
ผลประโยชนิ์ทับซิ อนหรือความขั ดแยั้งกั นระหวั างผลประโยชน ส วนต วและผลประโยชน ส วนรวมหรัือ

ผลประโยชน ขั ดกั นหมายถัึงการที่เจ้าหน้าที่รั ฐปฏัิบั ติหน้าที่โดยค านึงถัึงประโยชนั ส วนตนหรัือพวกพ้องเปั นหลั กซัึ่ง
ถัือเปั นความผิดเชิงจริยธรรมและเปั นความผัิดข ้นแรกทัี่จะนำไปสั  การทั จริต 

 

ผลประโยชนิ์สิ วนตัวัPrivate Interest เปั นผลตอบแทนทัี่บั คคลได้รั บโดยเหั นวั ามัีคั ณค าทัี่จะ
สนองตอบความตั้องการของตนเองหรือของกลั  มทัี่ตนเองเกี่ยวข้องผลประโยชนั เปั นสิ่งจ งใจใหั้คนเรามัีพฤติกรรม
ต างๆัเพ่ือสนองความต้องการทั ้งหลาย ผลประโยชนั สั วนตนัมี ๒ ประเภท คัือัทัี่เกี่ยวก บเงัิน (pecuniary) และทัี่ไม 
เกี่ยวก บเงัิน (non-pecuniary) 

๑. ผลประโยชนั สั วนตนทัี่เกี่ยวก บเงัินััไม ไดั้เกี่ยวก บการไดั้มาซัึ่งเงัินทองเทั าน ้น แต ยั งเกี่ยวกั บการเพัิ่มพ น
ประโยชน หรัือปกปั้องการส ญเสียของสิ่งที่มัีอย ั แล้ว เช น ที่ดิน ห ั้น ตำแหน งในบรัิษั ทที่รั บงานจากหน วยงาน 
รวมถัึงการไดั้มาซัึ่งผลประโยชนั อ่ืนๆัทัี่ไม ไดั้อย  ในร ปตั วเงัินัเชั นัสั มปทานัสั วนลดของขว ญ หรือของทัี่แสดงน้ าใจ
ไมตรอีัื่นๆ 

๒. ผลประโยชนั ทัี่ไม เกี่ยวก บเงัินัเกิดจากความสมพ นธั ระหวั างบั คคล ครอบครั ว หรัือกัิจกรรมทางส งคม
วั ฒนธรรมอ่ืนัๆัเชั นัสถาบ นการศึกษา สมาคม ลั ทธิแนวคัิด มั กอย  ในรั ปความลำเอัียง/อคติ/เลือกที่รั กมั กที่ชง และ
มัีขั้อส งเกตวั าแมั้แต ัความเชัื่อ/ความคัิดเหั นสั วนตั วกั จั ดอย  ในประเภทนี้ 

 

ผลประโยชน์สิ วนรวมหรือผลประโยชน์สำธำรณะ Public Interest สิ่งใดกั ตามที่ใหั้ประโยชนั ส ขแกั 
กล  มบั คคลท ้งหลายในสั งคมั ผลประโยชนั สาธารณะย งหมายถัึงหลั กประโยชนั ตั อมวลสมาชัิกั การระบั ผลประโยชน 
สาธารณะไมั ใช เรื่องงายัแตั ในเบัื้องตั้นเจั้าหนั้าทัี่ภาคร ฐสามารถใหค้วามส าคั ญอ นดั บตั้นแก สัิ่งนัี้โดย 

 ทำงานตามหนั้าทัี่อย างเตั มทัี่และมีประสัิทธิภาพ 
 ทำงานตามหนั้าทัี่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม 
 ระบ ผลประโยชนั ทั บซ้อนทัี่ตนเองมีหรืออาจจะมีและจั ดการอย างมีประสัิทธิภาพ 
 ใหค้วามสำคั ญอ นดั บต้นแกั ผลประโยชน สาธารณะ มัีความคาดหวั งวั าเจ้าหน้าที่ต้องจำกั ดขอบเขตทัี่

ประโยชน สั วนตนจะมามีผลต ัอความเป็นกลางในการท าหนั้าที ่
 หลัีกเลัี่ยงการต ดสัินใจหรือการท าหนั้าทัี่ทัี่มผีลประโยชนั ทั บซ้อนหลัีกเลัี่ยงการกระท า/กัิจกรรมสั วน

ตนทัี่อาจทำให้คนเหั นว าไดั้ประโยชนั จากข้อม ลภายใน 
 หลีกเลี่ยงการใชั้ตำแหน งหน้าทีห่รัือทรั พยากรของหน วยงานเพ่ือประโยชนั ส วนตน 
 ป้องก นข้อครหาว าไดั้ร บผลประโยชนั ทัี่ไม สมควรจากการใชั้อำนาจหนั้าที่ 
 ไม ใชั้ประโยชนั จากต าแหนั งหรือข้อม ลภายในทัี่ไดั้ขณะอย  ในต าแหนั งัขณะทัี่ไปหาต าแหนั งงานใหม  



 
หน ำทีส่ำธำรณะ (public duty) หนั้าที่สาธารณะของผั ้ที่ทำงานใหั้ภาครั ฐคือ การใหั้ความส าค ญ

อั นด บตั้นแก ั ประโยชนั สาธารณะ (public interest) คนเหลั านี้ไมั จำกั ดเฉพาะเจ้าหน้าทัี่ของรั ฐทั ้งระด บทั้องถิ่น
และระด บประเทศเท าน ้นัแตั ย งรวมถัึงคนอ่ืนัๆัทำงานให้ภาคร ฐ เชั นัทัี่ปรึกษา อาสาสม คร 

 

 

สำนั กงาน ก.พ. ไดั้นิยามความขั ดแยั้งกั นระหวั างผลประโยชน ท บซ้อนและผลประโยชนั ส วนรวมหรัือ 
Conflict of Interests หมายถัึงสถานการณ หรัือการกระท าที่บั คคลไมั วั าจะเปั นน กการเมัือง ขั้าราชการ 
พนั กงานบรัิษั ท หรัือผั ้บรัิการั มัีผลประโยชน ส วนต วมากจนมัีผลต อการต ดสินใจหรัือการปฏัิบั ตหน้าที่ใน
ต าแหน งหน้าที่ที่บั คคลน ้นรั บผิดชอบอย ั และั ส งผลกระทบต อประโยชน ของส วนรวมั กล าวคือั การที่
เจ้าหนั้าที่ของรั ฐต ดสินใจหรัือปฏัิบั ติหน้าที่ในตำแหน งของตนั อ นก อใหั้เกดิประโยชนั ตั อตนเองั หรือพวกพ้อง
มากกวั าประโยชนั สั วนรวม ซัึ่งการกระทำดั งกลั าวจะเกดิขึ้นอย างร ้ต วหรัือไม รั ้ตั วัทั ้งเจตนาและไมั เจตนาในรั ปแบบ
ที่หลากหลาย จนกระทั ่งกลายเปั นธรรมเนียมปฏัิบั ติที่ไมั เหั นวั าเปั นความผิดั ตั วอยั างั การกระทำดั งกล าวมัีใหั้
พบเห ันได้มากในสั งคมสั งผลใหั้บั คคลน ้นขาดการต ดสัินใจที่เที่ยงธรรมั เนัื่องจากการยัึดผลประโยชน ส วนตนเปั น
หลั กไดั้สั งผลเสัียหายใหเ้กิดขัึ้นก บประเทศชาติ ก อใหั้เกัิดการกระทำที่ผิดจรัิยธรรมและจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ั
ของรั ฐที่ต้องคำนึงถัึงประโยชน สาธารณะั แต ทำหน้าที่กล บต ดสินใจหรัือปฏัิบั ติหน้าที่โดยค านึงถัึงประโยชน 
ส วนตนหรัือัพวกพั้องเปั นหลั ก 

 

ควำมขัดแย ง Conflict สถานการณั ทัี่ข ดก นไม ลงรอยเป็นเหตั การณั อ นเกดิขึ้นเมืั อบั คคลไมั สามารถ
ต ดสัินใจกระทำอย างใดอย างหนัึ่งั ความขั ดแยง้อาจเกดิขึ้นไดั้จากความไม ลงรอยก นในเรื่องความคัิดแนวทางปฏัิบ ตัิ
หรือผลประโยชน  

 

 
 
 



 

 
 
 
 
 

บทท่ีิ2  
กฎหมำยเกิี่ยวกิับกำรปิ องกิันผลประโยชนิ์ทับซิ อน 

................................
กฎหมำยทีเ่กิี่ยวขิ อง 
๑. พระรำชบัญญิัต ประกอบริัฐธรรมนูญว ำด วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทิ จร ติพ .ศ. 2542 

และแก ไขิเพ ่มเต มิพ.ศ. 2550 และแก ไขเพ ่มเต ม (ฉบับที่ิ๒) พ.ศ. 2554 มำตรำ 100 หั้ามมัิใหั้เจ้าหน้าที่
ของรั ฐผ ้ใดด าเนินกัิจการัดั งตั อไปนี ้

(๑) เปั นค  ส ญญาหรัือมัีส วนได้ส วนเสียในส ญญาที่ทำกั บหน วยงานของรั ฐที่เจ้าหน้าที่ของรั ฐผ ้น ้น
ปฏัิบั ตัิหน้าทีใ่นฐานะทัี่เปั นเจั้าหนั้าทัี่ของร ฐ ซัึ่งมีอำนาจก าก บดั แลควบคั มตรวจสอบหรอืดำเนินคดี 

(๒) เปั นห ั้นสั วนหรัือผั ้ถัือห ั้นในหั้างห ั้นสั วนหรัือบรัิษั ททัี่เขั้าเปั นค  ส ญญากั บหนั วยงานของรั ฐที่
เจ้าหน้าที่ของรั ฐผั ้นั ้นปฏัิบ ตัิหนั้าทัี่ในฐานะทัี่เปั นเจั้าหนั้าทัี่ของร ฐ ซัึ่งมีอำนาจก าก บดั แลควบคั มตรวจสอบหรือ
ด าเนินคดี 

(๓) รั บสั มปทานหรัือคงถัือไวั้ซัึ่ง สั มปทานจากรั ฐหน วยราชการหน วยงาน ของรั ฐัรั ฐวัิสาหกัิจ
หรัือราชการสั วนท้องถิ่นัหรัือเขั้าเปั นค  ส ญญากั บรั ฐัหน วยราชการัหนั วยงานของรั ฐัรั ฐวัิสาหกัิจัหรัือราชการ
สั วนทั้องถิน่อั นมัีล กษณะเปั นการผั กขาดต ดตอน ทั ้งนี้ไมั วั าโดยทางตรงหรัือทางอั้อมัหรัือเปั นห ั้นส วนหรัือผ ้ถัือห ั้น
ในหั้างห ั้นส วนหรัือบรัิษั ทที่รั บสั มปทานัหรือเขั้าเปั นคั  สั ญญาในลั กษณะด งกลั าว 

(๔) เขั้าไปมัีส วนได้เสียในฐานะเปั นกรรมการที่ปรัึกษา ตั วแทนพน กงาน หรัือลั กจ้างในธั รกัิจของ
เอกชน ซัึ่งอย  ภายใตั้การก าก บดั แลควบคั มหรือตรวจสอบของหนั วยงานของร ฐทัี่เจั้าหนั้าทัี่ของร ฐผั ้นั ้นสั งก ดอย ั หรัือ
ปฏัิบั ติหน้าที่ในฐานะเปั นัเจ้าหน้าที่ของรั ฐัซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน ของธั รกัิจของเอกชนนั ้นอาจขั ดแยั้ง
ตั อประโยชน ส วนรวมหรัือประโยชน ัทางราชการหรือกระทบตั อความมีอิสระในการปฏิบั ตัิหนั้าทัี่ของเจั้าหนั้าทัี่ของ
ร ฐผั ้นั ้น 

เจ ้าหน ้าที ่ของรั ฐต าแหน  ง ใดที ่ต ้องหั้ามมัิใหั้ด า เน ินกัิจการตามวรรคหนึ ่ง ัใหั้เปั นไปตามที่
คณะกรรมการปั้องกั นและปราบปรามการทั จริตแหั งชาติั(ป.ป.ช.) ก าหนดโดยประกาศในราชกัิจจาน เบกษาใหั้นำ
บทบั ญญ ติในวรรคหนึ่งมาใช้บั งค บักั บค  สมรสของเจ้าหน้าที่ของรั ฐตามวรรคสองัโดยใหั้ถัือวั าการด าเนินกัิจการ
ของค  สมรสด งกล าวเปั นการดำเนินกัิจการของเจั้าหนั้าทัี่ของร ฐ 

 
 

 

มำตรำิ101 ให้นำบทบ ญญั ตมาตรา 100 มาใช้บั งค บกั บการด าเนินกัิจการของผ ้ซึ่งพ้นจากการเปั น
เจ้าหน้าที่ของร ฐมาแล้วยั งไมั ถัึงสองปีโดยอน โลมัเวั้นแต การเปั นผ ้ถัือห ั้นไมั เกัินรั้อยละหั้าของจำนวนห ั้นท ้งหมดท
จำหนั ายได้ในบรัิษั ทมหาชนจำกั ด ซ่ึงไมั ใช บรัิษั ทที่เปั นค  ส ญญากั บหน วยงานของรั ฐตามมาตรา 100 (2) ที่ไดั้รั บ
อน ญาตตามกฎหมายวั าด้วยหลั กทร พย และตลาดหลั กทร พย  

มำตรำิ102 บทบ ญญั ตัิมาตรา 100 มิให้นำมาใชั้บ งคั บก บการด าเนัินกัิจการของเจ้าหน้าที่ของรั ฐซึ่ง
หน วยงานที่มัีอำนาจกำกั บด แล ควบค มัหรัือตรวจสอบการดำเนินงานของบรัิษั ทจำกั ด หรัือบรัิษั ทมหาชนจากั ด 
มอบหมายใหั้ปฏัิบั ติหนั้าทัี่ในบริษ ทจำก ด หรือบริษ ทมหาชนจำก ดทัี่หนั วยงานของร ฐถัือห ้นหรือเขั้าร วมทั น 



มำตรำิ103 หั้ามมัิใหั้เจ้าหน้าที่ของรั ฐผ ้ใดรั บทรั พยั สินหรัือประโยชน อ่ืนใดจากบั คคลนอกเหนือจาก
ทรั พยั สินหรัือประโยชน อั นควรได้ตามกฎหมายัหรัือกฎขั้อบั งค บที่ออกโดยอาศ ยอำนาจตามบทบั ญญ ติแหั ง
กฎหมายัเวั้นแต การรั บทร พย สัินหรือประโยชนั อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลั กเกณฑ และจำนวนทัี่คณะกรรมการ
ป.ป.ช. กำหนด 

บทบ ญญั ตัิในวรรคหนัึ่งให้ใชั้บ งคั บก บการรั บทรั พยั สินหรัือประโยชน อ่ืนใดของผ ้ที ่พั้นจากการเปั น
เจ้าหนั้าที่ของร ฐมาแลั้วย งไม ถัึงสองปีดั้วยโดยอนั โลม 

มำตรำ 103/1 บรรดาความผิดทัี่บั ญญ ตัิไวั้ในหมวดนี้ใหั้ถัือเปั นความผิดฐานท จรัิตต อหน้าที่หรัือ
ความผิดต อตำแหนั งหนั้าทัี่ราชการหรือความผัิดตั อตำแหนั งหนั้าทัี่ในการย ติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาดั้วย 

บทลงโทษ 
มำตรำ 122 เจ้าหน้าที่ของรั ฐผ ้ใดฝ่าฝืนบทบั ญญั ติมาตรา 100 มาตรา 101 หรัือมาตรา 103 

ต้องระวางโทษจำคั กไม เกินสามปีหรัือปรั บไมั เกัินหกหมื่นบาทหรัือท ้งจ าท ้งปรั บกรณีความผิดตามมาตรา 100 
วรรคสามหากเจั้าหน้าที่ของร ฐผั ้ใดพิสั จนั ไดั้ว าตนมิไดั้ร ้เห นยินยอมดั้วยในการทัี่คั  สมรสของตนดำเนินการตามมาตรา 
100 วรรคหนึ่งใหั้ถัือวั าผ ้น ้นไมั มีความผัิด 

๒. ประกำศคณะกรรมกำรปิ องกันและปรำบปรำมกำรทิ จร ตแหิ งชำต เรื่องหลิักเกณฑ์กำรรับ
ทรัพยิ์สิ นหรือประโยชนิ์อิื่นใดโดยธรรมจรรยำของเจ ำหนิ ำที่ของริัฐิพ.ศ. 2543 

อาศ ยอำนาจตามความในมาตรา 103 แหั งพระราชบั ญญ ติประกอบรั ฐธรรมน ญวั าด้วยการ
ปั้องกั นและปราบปรามการทั จริตัพ.ศ. 2542 คณะกรรมการปั้องกั นและปราบปรามการท จรัิตแหั งชาติจึงกำหนด
หลั กเกณฑั และจำนวนทร พย สัินหรือประโยชนั อ่ืนใดทัี่เจั้าหนั้าทัี่ของร ฐจะร บจากบ คคลไดั้โดยธรรมจรรยาไว้ด งนี้ 

ขั้อ 1 ประกาศนี้เรัียกวั า “ประกาศคณะกรรมการปั้องกั นและปราบปรามการท จรัิตแหั งชาติเรื่อง
หล กเกณฑ การรั บทร พย สัินหรือประโยชนั อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจั้าหนั้าทัี่ของร ฐัพ.ศ. 2543 

ข้อ 2 ประกาศนัี้ใหใ้ชั้บ งคั บตั ้งแตั ว นถ ดจากวั นประกาศในราชกิจจานั เบกษาเป็นต้นไป 
 

 

 
 

 

ข้อ 3 ในประกาศนี้ 
“การรั บทร พย สัินหรือประโยชนั อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวั าัการรั บทรั พยั สัินหรัือ

ประโยชน อ่ืนใดจากญาตัิหรือจากบ คคลทัี่ให้ก นในโอกาสตั างๆัโดยปกติัตามขนบธรรมเนียมประเพณัีหรือวั ฒนธรรม
หรัือใหั้กั นตามมารยาทที่ปฏัิบั ติก นในสั งคม 

“ญาต” หมายความว าผั ้บ พการีผั ้สัืบสั นดานัพ่ีนั้องร วมบิดามารดา หรัือรั วมบัิดา หรัือมารดาเดียวกั น 
ล ง ปั้า น้าัอา คั  สมรส ผั ้บ พการีัหรอืผั ้สัืบสั นดานของคั  สมรส บ ตรบ ญธรรมัหรือผั ้ร บบั ตรบ ญธรรม 

“ประโยชน อืั นใด” หมายความวั าัสิ่งที่มัีมั ลค าัได้แกั ัการลดราคาัการรั บความบั นเทงัการรั บ
บรัิการัการรั บการฝัึกอบรมหรัือสัิ่งอ่ืนใดในลั กษณะเดัียวกั น 



ขั้อั4 หั้ามมัิใหั้เจ้าหน้าที่ของรั ฐผ ้ใดรั บทรั พยั สิน หรัือประโยชน อ่ืนใดจากบั คคลนอกเหนือจาก
ทรั พยั สินหรัือประโยชนั อ นควรไดั้ตามกฎหมาย หรือกฎข้อบั งคั บทัี่ออกโดยอาศั ยอ านาจตามบทบ ญญั ตัิแหั งกฎหมาย 
เวั้นแตั การรั บทรั พยั สินหรือประโยชนั อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามทัี่กำหนดไว้ในประกาศนี้ 

ข้อ 5 เจั้าหนั้าทัี่ของร ฐจะร บทร พย สัินหรือประโยชนั อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาไดั้ดั งตั อไปนี ้
(๑) ร บทร พย สัินหรือประโยชนั อ่ืนใดจากญาตัิซัึ่งให้โดยเสนั หาตามจำนวนทัี่เหมาะสมตามฐานานั ร ป 
(๒) ร บทร พย สัินหรือประโยชนั อ่ืนใดจากบ คคลอ่ืนซัึ่งมิใชั ญาต มีราคาหรือม ลคั าในการรั บจากแต ละ

บั คคล แต ละโอกาสไม เกินสามพั นบาท 
(๓) ร บทร พย สัินหรือประโยชนั อ่ืนใดทัี่การใหน้ั ้นเปั นการให้ในลั กษณะใหั้ก บบั คคลทั ่วไป 
ขั้อั6 การรั บทร พย สัินหรือประโยชนั อ่ืนใดจากต างประเทศ ซึ่งผ ้ใหั้มัิได้ระบั ใหั้เปั นของส วนต ว 

หรัือมัีหรัือมั ลค าเกินกวั าสามพั นบาท ไมั วั าจะระบั เปั นของส วนตั วหรัือไม  แต มัีเหต ผลความจำเปั นที่จะต้องรั บไวั้เพื่อ
รั กษาไมตรัีมัิตรภาพหรัือความสั มพั นธ อั นดัีระหว างบ คคล เจั้าหนั้าทัี่ของร ฐผั ้น ้นรายงานรายละเอัียดขั้อเท จจรัิง
เกีั ยวกั บการรั บทรั พยั สัินหรัือประโยชน ด งกล าวใหั้ผ ้บั งค บบั ญชาทราบโดยเรั วัหากผ ้บั งคั บบั ญชาเหั นวั าไมั มัีเหต ที่
จะอน ญาตใหั้เจ้าหน้าที่ผ ้น ้นยัึดถัือทรั พยั สัินหรัือประโยชนั ดั งกลั าวนั ้นไว้เปั นประโยชนั สั วนบ คคล ให้เจั้าหนั้าทัี่ของ
รั ฐผั ้น ้นส งมอบทรั พยั สัินใหั้หน วยงานของรั ฐที่เจ้าหน้าที่ของร ฐผั ้นั ้นสั งก ดโดยทั นที 

ขั้อั7 การรั บทร พย สัินหรือประโยชนั อ่ืนใดทัี่ไม เปั นไปตามหลั กเกณฑ ัหรือมีราคาหรือมีม ลคั า
มากกวั าทัี่กำหนดไว้ในข้อ 5 ซัึ่งเจั้าหนั้าทัี่ของร ฐไดั้ร บมาแลั้วัโดยมีความจำเปั นอย างยิ่งทัี่ตั้องร บไว้เพื่อร ักษาไมตรัี
มัิตรภาพหรัือความส มพ นธั อั นดีระหวั าง บั คคล เจ้าหน้าที่ของรั ฐผ ้น ้นต้องแจ้ง รายละเอัียดขั้อเท จจรัิงเกี่ยวกั บ
การรั บทรั พยั สิน หรัือประโยชน นั ้นต อผ ้บ งคั บบั ญชา ซัึ่งเปั นห วหนั้าสั วนราชการผั ้บริหารสั งสั ดของร ฐวิสาหกัิจ 
หรัือผ ้บรัิหารส งส ดของหน วยงานัสถาบั น หรัือองค กรัที่เจั้าหนั้าที่ของร ฐผั ้นั ้นสั งก ดโดยทั นทัีทัี่สามารถกระทำได้ 
เพ่ือใหั้วินัิจฉ ยวั ามัีเหตั ผลความจำเปั นความเหมาะสมและสมควรที่จะให้เจั้าหนั้าทัี่ของร ฐผั ้นั ้นร บทร พย สัินหรือ
ประโยชนั นั ้นไว้เปั นสัิทธิของตนหรือไม  

ในกรณีที่ผ ้บั งค บบั ญชาหรัือผ ้บรัิหารส งส ดของรั ฐวัิสาหกัิจหน วยงานหรัือสถาบั นหรัือองค กรที่
เจ้าหน้าที่ของรั ฐผ ้นั ้นสั งก ด มีค าสั ่งว าไม สมควรร บทร พย สัินหรือประโยชนั ดั งกลั าวัก ให้คัืนทร พย สัินหรือประโยชนั นั ้น
แก ผั ้ให้โดยทั นที ในกรณัีทีไ่ม สามารถคัืนให้ได้ให้เจั้าหนั้าทัี่ของร ฐผั ้นั ้นส งมอบทรั พยั สัินหรัือประโยชน ด งกล าวใหั้เปั น
สิทธัิของหนั วยงานที่เจ้าหน้าที่ของร ฐผั ้นั ้นสั งก ดโดยเร ว 

เมื่อได้ด าเนินการตามความในวรรคสองแลั้วใหั้ถัือวั าเจ้าหน้าที่ของรั ฐผ ้น ้นไมั เคยได้รั บทรั พยั สิน
หรัือประโยชน ด งกล าวเลยัั 

ในกรณีที่เจ้าหน้าทีข่องร ฐผ ้ไดร้ บทร พย สินไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผ ้ด ารงต าแหน งผ ้บ งค บบ ญชาัซ่ึงเป็น
ห วหน้าส วนราชการระด บกระทรวงหรัือเทียบเท าัหรัือเปั นกรรมการหรัือผ ้บรัิหารส งส ดของรั ฐวัิสาหกัิจ หรัือ
เปั นกรรมการหรัือัผั ้บรัิหารส งส ดของหน วยงานของรั ฐัใหั้แจงรายละเอัียดขั้อเท จจรัิงเกี่ยวกั บการรั บทรั พยั สิน
หรัือประโยชน น ้นต อผ ้มัีอำนาจัแตั งตั ้งถอดถอนัสั วนผั ้ทัี่ดำรงตำแหนั งประธานกรรมการและกรรมการในองคั กร
อิสระตามรั ฐธรรมนั ญ หรือผั ้ดำรงตำแหนั งทัี่ไม มัีผั ้บ งคั บบั ญชาทัี่มีอำนาจถอดถอนัให้แจั้งตั อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ทั ้งนี้เพื่อด าเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสองัในกรณัีทัี่เจั้าหนั้าที่ของรั ฐผ ้ได้รั บทรั พยั สินไวั้ตามวรรค
หนึ่งเปั นผ ้ดำรงต าแหน งสมาชิกสภาผ ้แทนราษฎรัหรัือสมาชิกวั ฒิสภาัหรือสมาชัิกสภาทั้องถิ่นัให้แจั้งรายละเอียด
ข้อเทั จจริงเกี่ยวก บการรั บทร พย สัินหรือประโยชน น ้นต อประธานสภาผ ้แทนราษฎรัประธานวั ฒิสภาัหรัือ
ประธานสภาท้องถิน่ที่เจ้าหน้าที่ของรั ฐผ ้น ้นเปั นสมาชิกแล้วแต กรณีัเพ่ือด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ขั้อ 8 หล กเกณฑ การรั บทรั พยั สินหรัือประโยชน อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ของรั ฐตามประกาศฉบั บนี้ใหั้
ใช้บั งค บผ ้ซ่ึงพั้นจากการเปั นเจั้าหนั้าทัี่ของร ฐมาแลั้วไม ถัึงสองปีดั้วย 

 
 



๓. ประมวลจริ ยธรรมข ำรำชกำรพลเริือน 
 

                                        
 

๓.๑ สั วนคำปรารภได้กล าวถัึงคำนิยมหล กของมาตรฐานจรัิยธรรมสำหรั บผ ้ดำรงตำแหน งทาง
การเมัืองและเจั้าหนั้าทัี่ของร ฐั๙ัประการของสำนั กงานผั ้ตรวจการแผั นดัิน ๙ ข้อดั งนี้ 

(๑)  การยึดม ่นในค ณธรรมและจริยธรรม 
(๒)  การมจีัิตสานัึกทัี่ดัีซั่ือสั ตย สั จริตและร บผัิดชอบ 
(๓)  การยึดถัือประโยชนั ของประเทศชาตัิเหนัือกวั าประโยชนั สั วนตนและไม มีผลประโยชนั ทั บ

ซ้อนั 
(๔)  การยืนหย ดทาในสัิ่งทัี่ถ กตั้องเปั นธรรมและถ กกฎหมาย 
(๕)  การใหบ้ริการแก ประชาชนดั้วยความรวดเร วมีอ ธยาศั ยและไม เลัือกปฏิบั ต ิ
(๖)  การใหข้ั้อม ลข าวสารแก ประชาชนอย างครบถั้วนถ กตั้องไม บิดเบัือนข้อเทั จจริง 
(๗)  การม  งผลสั มฤทธิ์ของงานร กษามาตรฐานมีคั ณภาพโปร งใสและตรวจสอบได้ 
(๘)  การยึดม ่นในระบอบประชาธิปไตยอ นมีพระมหากษ ตริย ทรงเปั นประม ขั 
(๙)  การยึดม ่นในหลั กจรรยาวิชาชัีพขององคั กร 

๓.๒ หมวด ๒ ข้อ ๕ ใหข้ั้าราชการต้องแยกเรื่องสั วนตั วออกจากต าแหนั งหนั้าทัี่และยัึดถัือประโยชน 
ส วนรวมของประเทศชาตัิเหนัือกวั าประโยชนั สั วนตนัโดยอย างนั้อยตั้องวางตนดั งนี้ 

(๑)  ไม นำความสั มพั นธ สั วนตั วทีต่นมีตั อบ คคลอ่ืนไม ว าจะเปั นญาตัิพ่ีนั้องพรรคพวกเพ่ือนฝ งหรัือ
ผ ้มัีบั ญค ณส วนต วมาประกอบการใช้ด ลยพัินิจใหั้เปั นคณหรัือเปั นโทษแกั บั คคลน ้นหรัือ
ปฏัิบั ติต อบั คคลน ้นต างจากบั คคลอ่ืนเพราะความชอบหรอืชั ง 

(๒)  ไมั ใช้เวลาราชการเงินทรั พยั สินบั คลากรบรัิการหรัือสิ่งอำนวยความสะดวกของทาง
ราชการไปเพ่ือประโยชนั สั วนตั วของตนเองหรือผั ้อ่ืนเว้นแตั ไดั้ร บอนั ญาตโดยชอบดั้วย
กฎหมาย 



 

 
 

(๓)  ไมั กระทำการใดหรัือดำรงต าแหน งหรัือปฏัิบั ติการใดในฐานะส วนต วัซึ่งกั อใหั้เกัิดความ
เคลือบแคลงัหรัือสงส ยวั าจะขั ดกั บประโยชน ส วนรวมที่อย ั ในความรั บผิดชอบของ
หน้าที่ัท ้งนี ้ในกรณีมัีความเคลือบแคลงหรัือสงส ยัใหั้ขั้าราชการผ ้น ้นยั ติการกระทำ
ด งกล าวไวั้กั อนัแลั้วแจ้งใหั้ผ ้บั งค บบั ญชาหั วหน้าสั วนราชการและคณะกรรมการ
จรัิยธรรมัพัิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินัิจฉ ยเป็นประการใดแลั้วจึงปฏัิบ ตัิ
ตามนั ้น 

(๔)  ในการปฏัิบั ติหน้าที่ที ่รั บผิดชอบในหน วยงานโดยตรงหรัือหน้าที่อ่ืนในราชการ
รั ฐวัิสาหกัิจ องค การมหาชน หรัือหน วยงานของรั ฐัขั้าราชการตั้องยัึดถัือประโยชน ของ
ทางราชการเปั นหลั ก ในกรณีที่มัีความขั ดแยั้งระหวั างประโยชนั ของทางราชการหรัือ
ประโยชน ส วนรวมกั บประโยชน ส วนตนัหรัือส วนกล  มอั นจำเปั นต้องวัินิจฉั ยหรัือชี้ขาด
ตั้องยัึดประโยชนั ของทางราชการและประโยชนั สั วนรวมเปั นสำคั ญ 

๓.3 หมวด ๒ ขั้อ ๖ ใหั้ขั้าราชการต้องละเวั้นจากการแสวงหาประโยชนั ที่มัิชอบโดยอาศ ย
ต าแหน งหน้าที่ และไม กระทำการอ นเปั นการข ดก นระหว างประโยชนั สั วนตนและประโยชนั สั วนรวม โดยอย างนั้อย
ตั้องวางตนดั งนี้ 

(๑)  ไม เรียกรั บ หรือยอมจะร บ หรือยอมใหั้ผั ้อ่ืนเรียกรั บ หรือยอมจะร บของขวั ญแทนตน 
หรัือญาตของตนัไม ว าก อนหรือหลั งดำรงตำแหนั งหรือปฏิบั ตัิหนั้าที่ ไม ว าจะเกี่ยวขั้องหรัือไมั เกี่ยวขั้องกั บการปฏัิบั ติ
หนั้าที่หรัือไมั กั ตาม เวั้นแต ัเปั นการให้โดยธรรมจรรยาหรือการใหั้ตามประเพณหีรอืให้แก บ คคลทั ่วไป 

(๒)  ไม ใชั้ตำแหนั งหรือการกระทำการทัี่เปั นคั ณหรือเปั นโทษแก บั คคลใดเพราะมีอคติ 
(๓)  ไม เสนอหรืออนั ม ตัิโครงการการด าเนินการหรือการทำนัิตัิกรรมหรือสั ญญาซัึ่งตนเองหรือ

บ คคลอ่ืนจะได้ประโยชนั อ นมิควรไดั้โดยชอบดั้วยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี ้



 

 

บทท่ีิ3 
แนวทำงปฏ บิัติ เพอปองกิัน “ผลประโยชนิ์ทบัซอน” 

................................ 
 

 

1. แนวทำงปฏิ บติ เพื่อป้องกันม ใหิ มิีกำรฝิ ำฝิืนบทบญญิัต  มำตรำ 100 แหิ งกฎหมำยประกอบริัฐธรรมนิูญว ำด วย
กำรป้องกิันิและปรำบปรำมกำรท จริ ต 

1) กำรเตริียมติัวกิ อนเข ำสู ตำแหนิ งิ(กิ อนเปิ นเจ ำหนิ ำที่ของริัฐ) 
ักั อนเขั้ามาร บตำแหนั งเจั้าหนั้าทัี่ของรั ฐบั คคลน ้นัๆ  จะตั้องเตรัียมตั วโดยตรวจสอบตนเอง     

ค  สมรสับั ตรทีย่ งไม บรรลั นัิตัิภาวะ ว าไดั้มีการด าเนินกิจการใด ๆับั้าง 
 ในขณะทัี่ตนเองอย  ในสถานะของเอกชนทัี่ไดั้ทำธ รกัิจหรัือทำการคั้าไวั้กั บรั ฐัโดยจะต้อง

ตรวจสอบการเปั นัค  สั ญญากั บรั ฐัการรั บสมปทานจากรั ฐหรัือการเปั นกรรมการผ ้จ ดการ 
การถัือห ั้นหรัือการเปั นห ั้นสั วนัผ ้จั ดการหรือการเปั นห ั้นสั วนในหั้างห ั้นสั วนต าง ๆัวั ามัีหรัือไมั 
อยั างไรัและต้องสำรวจกัิจการต าง ๆัของัคั  สมรส รวมถัึงการศัึกษากฎหมายทัี่เกี่ยวข้อง 

 

2) กำรปฏ บิัติ หนิ ำที่หริือดำรงตนในระหวิ ำงทีเ่ปิ นเจ ำหนิ ำที่ของริัฐ 
ัเจั้าหน้าที่ของรั ฐในต าแหน ง เช น ต าแหน งนายกรั ฐมนตรีัรั ฐมนตรี ผ ้บรัิหารองค กรปกครอง

สั วนท้องถิน่ัหรอืผั ้บริหารหนั วยงานภาคร ฐตั้องไมั ด าเนนกัิจการใดัๆ ที่เปั นการขั ดกั นระหวั าง
ประโยชน ส วนบั คคลกั บประโยชนั สั วนรวม ตามทัี่กำหนดไวั้ในมาตรา 100 แหั งกฎหมาย
ประกอบรั ฐธรรมน ญวั าด้วยการปั้องกั นัและปราบปรามการทั จริต 

 ค  สมรสของเจั้าหนั้าทัี่ร ฐ กฎหมายประกอบร ฐธรรมนั ญว าดั้วยการป้องก นและปราบปรามการ
ท จรัิตได้หั้ามัคั  สมรสมิให้ดำเนินกิจการใด ๆัทัี่เปั นการข ดก นระหว างประโยชนั สั วนบ คคลและ
ประโยชนั สั วนรวมไว้ด้วย 

 

3) กำรดำเนิ นกิ จกำรในภำยหลังที่พิ นจำกตำแหนิ ง (พิ นจำกกำรเปิ นเจ ำหนิ ำที่ของริัฐิยิังไมิ ถิ งิ2 ปิี) 

 

 กฎหมายประกอบรั ฐธรรมน ญวั าด้วยการปั้องกั นและปราบปรามการท จรัิตัตามมาตรา 100 
ได้บั ญญ ติัหั้ามเจั้าหนั้าทัี่ของร ฐมิให้ดำเนินกิจการทัี่เปั นการข ดก นระหว างประโยชนั สั วนบ คคล
และประโยชน ส วนรวมัโดยห้ามดำเนินกิจการนั ้นตั อไปอีกเป็นเวลา 2 ปี นั บแตั เจั้าหน้าที่ของรั ฐ
ผ ้น ้นได้พั้นจากต าแหน งเจ้าหน้าที่ของร ฐในตำแหนั งนั ้นัๆัแลั้วัทั ้งนัี้ไดั้ห้ามการด าเนินกิจการ
ของคั  สมรสของเจั้าหนั้าทัี่ของร ฐดั้วย 

 

 

2. กรณกีำรริับของขวิัญหริือริับผลประโยชน์ิ 
คำแนะนำ : ทั านควรดำเนินการด งนี้ 

ในการรั บของขว ญหรือผลประโยชนั ใด ๆัทั านควรพิจารณาตอบคำถาม 3 ขั้อนี้ เพ่ืออใช้ในการ
ต ดสินใจว าจะร บหรือไม รั บของขว ญหรือผลประโยชนั นั ้นัๆัคัือ 

 



 

 
1) เรำควรริับหรือไม :  ตามหล กการทางจรัิยธรรม แมั้วั าเราไมั ควรรั บ แต มัีหลายโอกาสที่เราไมั สามารถ

ปฏัิเสธได้ัหรือเปั นการรั บในโอกาสทัี่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี ว ฒนธรรมหรือใหั้กั นตามมารยาทที่
ปฏัิบั ตัิกั นในสั งคม อย างไรกั ตามมีหลายโอกาสทัี่ไม เปั นการเหมาะสมทัี่จะร บอย างยิ่งัดั งนี้ 
 

 
 
 

 ถิ ำเป็นกำรใหิ เง น ทิ ำนต องปฏิ เสธ ไมิ ว ำจะเป็นโอกำสใด ๆ หรัือการรั บเงินสดหรัือสิ่งใด ๆ 
ที่สามารถเปลี่ยนเปั นเงินได้ัเช น ห ั้น พ นธบั ตร หรัือล อตเตอรี่ ฯลฯัลวนเขั้าขั ายการรั บสินบน 
และเปั นการฝั าฝืนประมวลจริยธรรมขั้าราชการพลเรือนทั ้งสัิ้น 

 ท ้งนี้ หำกได รับกำรเสนอส ่งใด ๆ นอกเหนิือจำกเง น ส ่งที่ควรนำมำเป็นเหต ผลในกำร
ตัดสิ นใจ คือให้ัพัิจารณาว า ทำไมเขาจัึงเสนอของขว ญหรือผลประโยชนั ดั งกลั าวใหั้เรา และ
การเสนอของด งกล าวน ้นมัีผลต อการต ดสินใจในการปฏัิบั ติตนหรัือไม  หรัือควรพิจารณาบน
หล กการปฏัิบั ติงานในภาครั ฐัที่อย ั บนพื้นฐานวั าัการกระทำและการต ดสินใจใดัๆ จะต้อง
กระทำด้วยความเปั นกลาง ปราศจากการมัีสั้วนได้สั วนเสัียในการให้บริการัและปกปั้อง
ผลประโยชนั ของสั งคมไทยโดยรวม 

ด งนั ้นัองคั กรหรือบ คคลใด ๆ ไมั ควรใช้ของขวั ญหรัือผลประโยชน มาแสวงหาความชอบ ผลประโยชน 
ใหั้กั บองค กรของตนหรือตนเองัเหนัือองคั กรหรือบ คคลอ่ืน ท าใหั้ส ่นคลอนความเชื่อถัือไวั้วางใจที่ประชาชนมัีต อรั ฐ 
และทำใหั้เกัิดความไม เปั นธรรมในสั งคม 
 

2) เรำควรรำยงำนกำรริับหริือไม :ัทั านควรมีแนวทางพัิจารณา ดั งนี้ 
 ของขวัญทั้งหมดที่มีคิ ำทำงประวัตศำสตร์หรือวัฒนธรรม เชั น งานศิลปะ พระพั ทธรั ป 

เครื่องประดั บโบราณัฯลฯ แม้จะมีขนาดเลั กัแตั ก ถือว า ของขว ญนั ้นัๆัเป็นทร พย สัินของ
องคั กรไม ว าจะมีราคาเทั าใด 

 ของขวิัญหริือผลประโยชนิ์ที่ไดิ ริับเมิื่อเทียบกิับรำคำตลำด มิีค ำนิ อยกวิ ำ 3,000 บำท ไม 
ติ องรำยงำนิหรัืออาจเกั บเปั นของตนเองได้ ทั ้งนี้ัเพัื่อปฏัิบั ติตามประกาศคณะกรรมการ
ปั้องกั นและปราบปรามการท จริตแหั งชาติ เรื่องหลั กเกณฑั การรั บทร พย สัินหรือประโยชนั อ่ืนใด
โดยธรรมจรรยาของเจั้าหน้าที่ของรั ฐัพ.ศ. 2543 

 ของขวิัญหริือผลประโยชนิ์ใด ๆิเมิื่อเทียบกิับรำคำตลำดมิีค ำเกิ น 3,000 บำทิติ องรำยงำน
หนิ วยงำนและลงทะเบิียนไว  



 

 
 
 

 ถิ ำของขวัญหรือผลประโยชน์ทีมี่คิ ำทำงกำรตลำดระหวิ ำง 3,000 – 15,000 บำท และเจ้าหน้าที่
มีความจำเปั นตั้องร บ ให้องคั กรโดยหิัวหนำสิ วนรำชกำรตัดสิ นวั า สมควรใหั้ขั้าราชการหรัือเจ้าหน้าที่
ของร ฐคนนั ้นัๆัร บทร พย สัินดั งกลั าวหรัือไม  

 ถ ำของขวิัญหริือผลประโยชนิ์มิีค ำทำงกำรตลำดมำกกว ำ 15,000 บำท ใหิ สิ งมอบเป็นทริัพยิ์สิ น
ขององค์กร เพ่ือใชั้ประโยชนั สาธารณะหรือตามความเหมาะสม องคั กรอาจพิจารณาอนั ญาตใหั้
ขั้าราชการหรัือเจั้าหนั้าทัี่ของร ฐผั ้นั ้นเก บร กษาของไว้เปั นกรณัีไป เชั นัของขวั ญในการยั้ายหนวยงาน 
ขณะด ารงต าแหน งเดัิม ของขว ญในโอกาสเกษียณอาย ราชการัหรอืลาออกจากงานัเปั นตั้น 

 

 ถั้าในปัีงบประมาณใด ๆ คั ณค าของของขวั ญและหรัือผลประโยชนั ที่ได้รั บจากผั ้ใหั้คนเดียวกั น 
กล  มเดียวกั น หรัือผ ้ใหั้มัีความส มพั นธั กั นหลาย ๆ คร ้ง เมื่อ รวมกิันทั้งปีมีคิ ำมำกกว ำ 3,000 
บำท ต องรำยงำนของขวิัญหริือผลประโยชนิ์แติ ละอย ำงที่ไดิ ริับ 

 ถั้าในปัีงบประมาณใด ๆ ไดั้ของขวั ญและหรัือผลประโยชน ทไดรั บจากผรั บบรัิการแมั้จะตางคนตาง
กลมัเพืั อเปั นการขอบคณในการใหั้บรัิการทดัแตเมืั อรวมกนแลิ วมคิ ำมำกกวำ 3,000 บำท ตอง
รำยงำนของขวิัญหริือผลประโยชนิ์แติ ละอย ำงนิั้น 

 ของขวั ญและหรัือผลประโยชน ใด ๆ ที่ได้รั บเพ่ือเปั นการขอบค ณจากผ ้รั บบรัิการ (ประชาชนและั
องคั กรเอกชน) ที่ได้อยั างสม่ าเสมอบั อยคร ้ง อาจท าใหั้เกัิดขั้อสงส ยจากประชาชนวั ามัีอัิทธัิพล
บัิดเบัือนักั อให้เกิดอคตัิในการให้บริการของข้าราชการหรัือเจั้าหน้าที ่ของรั ฐัหรัืออาจกั อใหั้เกัิด
ความร ั้สัึกชอบและคาดหว งว าจะไดั้ร บของขว ญหรือผลประโยชนั เมื่อมผีั ้มาร บบรกิาร ควรปฏ เสธกำรริับ 

 เงัินสดหรือสัิ่งใด ๆัทัี่สามารถเปลัี่ยนเปั นเงัินได้ ตั้องปฏัิเสธไม รั บ ไม ว าจะอย  ในสถานการณั ใด ๆ



 

 
3)  เรำสำมำรถเกิ บไวิ เปิ นของตนเองไดิ หริือไม 

 

 ปกตัิสามารถเก บร กษาไว้เองัหากของขว ญหรือผลประโยชนั นั ้นมีคั าไม เกิน 3,000 บาท 
 หากมัีราคาทางการตลาดระหวั าง 3,000 – 15,000 บำท สิ วนรำชกำรต อง

พ จำรณำตัดสิ น วั าข้าราชการหรือเจั้าหนั้าทัี่ของร ฐนั ้นัๆัจะเก บไว้เองไดั้หรือไม  
 หากรำคำมำกกวิ ำิ15,000 บำทิจะต องใหิ เป็นทรัพยิ์สิ นของสิ วนรำชกำร และสั วน

ราชการพิจารณาตั ดสัินว าจะใชั้ประโยชนั อย างไร 
 

3. หำกฝิ ำฝืนจะมิีโทษอย ำงไร 
การมัีพฤตัิกรรมใด ๆัก ตามทัี่เขั้าข ายประเภทของผลประโยชนั ทั บซ้อนัหรือมีพฤตัิกรรมทัี่พร้อมฝ่าฝัืนการ

ปฏัิบั ติตามประมวลจริยธรรมขั้าราชการพลเรัือน ยั อมส งผลใหั้ถั กลงโทษ ตั กเตือน ต ดเงินเดือน จนกระท ่งถัึงข ้นไล 
ออก ขึน้อย ั กั บความร้ายแรงของการฝ่าฝัืนัหากถ กตั ดสัินว าผัิดจรงิผั ้มสีั วนเกี่ยวข้องทั กคนอาจมีสั วนร วมในการรั บโทษ
ทางอาญาดั้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Self Interest 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Public Interest
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กรณศีิ กษำผลประโยชนิ์ทับซิ อนของกระทรวงมหำดไทย 
................................ 

กรณีที่ภรรยำและญำติ เปิ นผู ริับเหมำ 
จากการรวบรวมขั้อม ลพบว า หลายกรณัีผั ้บริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นไมั ได้เปั นเจ้าของกัิจการเอง แต 

เปั นกัิจการของค  สมรสมัีท ้งจดทะเบัียนไมั จดทะเบัียน หรัือเดิมจดทะเบัียนแล้วมาหยั าขาดกั น กั อนมาเปั นค  สั ญญา
กั บองค กรปกครองส วนทั้องถิ่นัหรอืเปั นของญาตัิสนิทับัิดามารดาและ พ่ีน้อง บั ตร บางกรณัีด เหมัือนเปั นความจงใจ
เลี่ยงกฎหมาย ต วอยั างเช นักรณีของเทศบาลตำบล ก. ได้รั บความสนใจจากสาธารณชนมาก เพราะเกัิดการลอบ
วางเพลิงที่วั าการอำเภอ ข . ซึ่งตำรวจเผยว ามาจากความขั ดแย้งในเทศบาล นอกจากนี้ ยั งรายงานวั าจั งหวั ดกำล ง
สอบสวนหาขั้อเท จจรัิงการกล าวหาวั าสมาชัิกสภาเทศบาลฝ่ายคั้านร้องว าฝ่ายบริหารมัีสั วนได้สั วนเสียในสั ญญาจ้าง
กั อสรั้างถนนัค  ส ญญาเปั นพ่ีน้องกั นัส วนฝ่ายบรัิหารกั รั้องวั าัภรรยาสมาชิกสภาเทศบาลฝ่ายค้านทำส ญ ญาซื้อ
ขายน้ ามั นกั บเทศบาลตำบล ก . ซ่ึง กรณีนี้อย ั ระหวั าง การสอบสวน ของคณะกรรมการปอ้งก นและปราบปราบการ
ทั จริตแหั งชาติ 

กำรจิัดซิื้อทีด่ิ นของติัวเอง 
เนัื่องจากทัี่ผั านมาองคั กรปกครองทั้องถิ่นเขั้าไปเกี่ยวข้องก บโครงการก อสร้างขนาดใหญ ัจำเปั นตั้องมัีการ

จ ดซื้อที่ดินเพ่ือทำโครงการัเช น สถานที่ทำการขององคั กรปกครองทั้องถิ่น โรงบำบั ดน้ าเสียัที่ดินสำหรั บการ
กำจ ดขยะหรัือสถานีน้ าประปา พบวั าหลายคร ้งไมั สามารถซ้ือที่ดินตามราคาที่ได้รั บงบประมาณัหรัือรั ฐเสียเงินมาก
ขึน้เพราะราคาที่ดินแพงเกัินความเปั นจรัิง และมัีขั าวการท จรัิตควบค  ไปกั บการจ ดซื้อที่ดินเสมอัซึ่งสาเหต หนึ่งของ
ปั ญหานี้มัีต้นตอจากการที่ผ ้บรัิหารัมัีความขั ดแย้งก นระหว างผลประโยชนั สั วนตั วและผลประโยชนั สั วนรวม โดยหา
ประโยชน ส วนต วเกั งกำไรจากราคาที่ดิน ทั ้งในรั ปใช้ขั้อมั ลภายในเปั นประโยชนั ไปซื้อทัี่ดินไวั้กั อนัหรัืออาจเปั นใน
รั ปแบบทัี่กำหนดที่ต ้งโครงการในพ้ืนที่ที่ตนเองมัีทัี่ดินอย  ัเพ่ือขายทัี่ดัินของตนเองในราคาทัี่สั งทั ้งทัี่ตนเองเปั นบ คคลทัี่
ตั้องร กษาประโยชนั ของสาธารณะ 

กรณีนำยก อบจ.ก. เช ำรถบริ ษัทตนเอง 
กรณัีนัี้ไดั้ร บความสนใจมากเนื่องดั้วยความขั ดแย้งในองคั การบริหารสั วนจั งหว ดพิษณั โลกมีสั งข้อเทั จจริงคัือ

จากนายกัอบจ.ก. ไดั้ทำสั ญญาเชั ารถก บบริษ ท ข. จำก ด ซัึ่งนายก อบจ.ก. เปั นกรรมการของบริษ ทและเป็นผั ้ถือหั ้น
ของบริษ ทัเพ่ือไปทั ศนศัึกษาตามโครงการสั มมนาและทั ศนศัึกษาดั งานของคณะผั ้บริหารและข้าราชการัอบจ.ก. ใน
กรณัีเดัิมจั งหว ด ก. วินัิจฉ ยว าันายก อบจ. เปั นผั ้มสีั วนไดั้สั วนเสัียในสั ญญาแตั ตั อมาสำนั กงานคณะกรรมการกฤษฎีกาชัี้
ว าันายก อบจ. ไม ตั้องให้พ้นจากตำแหน งเพราะใน พ.ร.บ.ัองคั การบริหารสั วนจ งหว ดัพ.ศ. 2540 การเขั้าเปั นคั  สั ญญา
ก บ อบจ. ที่ตั้องพั้นจากต าแหน งต้องเป็นสั ญญาสั มปทานเท านั ้นัสั ญญาันายก อบจ.ก. ทำก บบริษ ทเปั นเพียงสั ญญา
ธรรมดาัแตั ในทัี่ส ด นายก อบจ. ตั้องพ้นจากตำแหนั งดั้วยเหตั ความขั ดแย้งใน อบจ. ซัึ่งประเดั น“สั ญญาสั มปทาน” ใน 
พ.ร.บ.ัองคั การบริหารสวนจั งหว ดแสดงความลั กลั ่นัในกฎหมายทัี่กำหนดลั กษณะห้ามเรื่องการมีสั วนไดั้สั วนเสัียทัี่
แตกต างก นระหว างประเภทองคั กรปกครองทั้องถิ่น 
 

กรณีกำรซิื้อขำยน้ ำมิันของเทศบำลตำบลิก. 
เรื่องของเทศบาลตาบลั ก.  เปั นกรณัีทัี่ทำให้มีการตื่นตั วเกี่ยวก บปั ญหาความขั ดแย้งก นระหว าง

ผลประโยชนั สั วนตั วและผลประโยชนั สั วนรวม เพราะจากกรณัีนัี้มัีนายกเทศมนตรัีและสมาชิกสภาเทศบาล 2 คนพั้นจาก
สมาชิกภาพตามคำวัินิจฉ ยของสำนั กงานคณะกรรมการกฤษฎีกาัเหตั เพราะมีสั วนไดั้สั วนเสัียทั ้งทางตรงและอ้อมในห้าง
ห ้นสั วนจำก ด ข. ซัึ่งมีสั ญญาขายน้ าม นเชัื้อเพลัิงให้ก บเทศบาลตำบลัก. โดยสมาชัิกคนหนัึ่งเปั นห ้นสั วน สมาชัิกอีกคน
หนัึ่งเปั นสามีโดยชอบดั้วยกฎหมายของัห ั้นสั วนอัีกคนของหั้างฯัสั วนนายกเทศมนตรัีเปั นพ่ีสาวรั วมบัิดามารดาของ
ห ั้นส วนของหั้างฯ ทั ้งที่ในระยะบรัิเวณรั ศมีั10 กัิโลเมตรัของสำนั กงานเทศบาลตำบลัก. สถานัีบริการแหั งนัี้ใกลั้ก บ
สำนั กงานฯัมากทัี่สั ดสถานัีอ่ืนๆ อย  ห างไปถัึง 8 - 15 กิโลเมตร ซัึ่งสำน กคณะกรรมการกฤษฎัีกากั วัินัิจฉ ยวั าัเปั นผ ้มี
ส วนได้ส วนเสียและใหั้พั้นสมาชิกภาพ ในกรณีนัี้สมาชิกสภาท ้งสองคนได้ลาออกก อนการวัินัิจฉ ยสั วนนายกเทศมนตรี
จ งหว ด ก. มีขั้อเทั จจรงิว านายกเทศมนตรไีม ไดั้เปั นห ้นสั วน ซัึ่งแม้เป็นพัี่นั้องก บหั ้นสั วนของห้างฯัก ไม ไดั้ร บผลประโยชนั 
ในกิจการของหา้งฯััแตั อย างไร ัผั ้ว าราชการจั งหว ดจัึงวินัิจฉ ยว าัมิไดั้เปั นผั ้มสีั วนไดั้เสัียในัสั ญญาซัื้อขายน้ าม น 



 

กำรให เช ำทีด่ิ นของสมำช กเทศบำลเทศบำลตำบลิก. 
สำหร บในกรณัีของเทศบาลตำบลั ก. ไมั ใช การที่สมาชิกสภาเทศบาลขายสินค้าและบรัิการของบรัิษั ทตน

ใหั้เทศบาลั หากเปั นเรื่องของสมาชัิกสภาให้เทศบาลเชั าทัี่ดัินเพ่ือเก บพ สดั และทัี่พั กคนงานั ในระยะแรกประมาณ ป ี
พ.ศ. 2537 เนื่องจากเทศบาลไม ัมัีที่ั สมาชิกสภาท านนัี้อน ญาตใหั้เทศบาลใช้โดยไมั คิดมั ลคั าั แต ในปี 2541 
สมาชิกสภาได้แจ้งต อทางเทศบาลวั าัตั้องการใช้ที่ดินัแต หากเทศบาลต้องการใช้กั ใหั้เช าเดือนละ 6,000 บาทั ซ่ึง
เทศบาลกั ท าส ญญาเช าที่ดินกั บสมาชิกทั าน ้นั ระยะเวลา 3 ปีจาก 2541 - 2543 และไดั้ตั อสั ญญาอีกั 3 ปี คัือ 
2544 - 2547 แตั นายกเทศมนตรัีคนใหมั ที่เพ่ิงเขั้าดำรงตำแหนั งไดั้ร้องเรียนเรื่องนัี้ขึ้นวั าสมาชัิกสภามีสั วนไดั้เสัียใน
สั ญญาที่ทำกั บเทศบาลสมาชิกสภาด งกล าวั จงึบอกเลิกส ญญาและคัืนเงัินคั าเชั าพร้อมทั ้งลาออกจากการเปั นสมาชัิก
สภาเทศบาลและลงสม ครเลัือกต ง้ซัึ่งก ไดั้ร บเลัือกกลั บมาอีก 
 

กำรเปิ นผู ริับเหมำก อสร ำงในโครงกำรขององค์กรปกครองส วนท องถิ ่น 
ล กษณะนัี้อาจเหั นเปั นเรื่องปกตัิสำหร บแวดวงองคั กรปกครองทั้องถิ่นัทัี่สมาชัิกสภาทั้องถิ่นหรัือผ ้บรัิหาร

เปั นเจั้าของหรือมีห ้นสั วนในบริษ ทร บเหมาก อสร้างัทั ้งทางตรงหมายถัึงเป็นเจั้าของเอง หรัือทางอั้อมหมายถัึงมัีความ
ส มพนธั เกี่ยวขั้องกั น บางกรณีดำเนินธั รกัิจอย ั กั อนแล้วและในหลายกรณีเริ่มมัีธั รกัิจเมื่อเขั้ามาเปั นสมาชิกัหรัือ
ผ ้บรัิหารองค กรปกครองทั้องถิน่ัจนม กจะมีการพั ดก นว าสภาทั้องถิ่นเปั นั“สภาผั ้รั บเหมา”ัจรัิงอย ั วั าการเปั นเจั้าของ
หรัือเปั นห ั้นส วนในบรัิษั ทรั บเหมากั อสรั้างน ้นไมั ใช เรื่องผิดัหากแต สถานการณ ความขั ดแยั้งเกัิดขึ้นเมื่อสมาชิกสภา
หรัือผ ้บรัิหาร ซัึ่งได้รั บความไวั้วางใจจากประชาชนเขั้ามาด แลเพื่อประโยชน สาธารณะักลั บเขั้ามารั บเหมางานใน
องค กรปกครองท้องถิน่เสียเองัท าใหั้สมาชิกสภาและผ ้บรัิหารมัีบทบาททัี่ข ดแย้งก นคัือในบทบาทของผ ้วั าจั้างและใน
บทบาทของผ ้รั บจั้าง และจากกรณีศึกษาบทบาทที่ขั ดแยั้งนี้นำส  ความ - ไม โปร งใสในการบริหารงานและการทั จริตใน
ร ปแบบตั างๆ 
 

กรณีค ำโงิ ข ดลอกห วยขององค์กำรบริ หำรส วนจิังหวิัด ก. 
กรณัีนี้เกัิดขึ้นในช วงเดือนมกราคม 2545 โดย อบต.ข. ได้รั้องเรัียนวั า อบจ.ก. อน มั ติโครงการซ้ าซ้อน

และมัีการแอบอั้างเบัิกเงัินโดยไมั ได้ท างานจรัิง ขั้อเท จจรัิงคือ อบต .ข. ไดั้ทำโครงการขั ดลอกลำหั้วย โดยได้รั บ
งบประมาณจากสั วนราชการในการพั ฒนาแหลั งน้ าธรรมชาตัิจำนวน 510,300 บาทัซึ่งได้ด าเนินโครงการด งกลั าว 
ต ้งแตั  26 พฤศจิกายน และัเสร จสัิ้นแลั้วต ้งแตั กลางเดัือนธ นวาคม 2544 พร้อมก บปั กป้ายชัื่อโครงการและเบัิกจั าย
เรัียบรั้อยแล้วต อมา อบจ.ก. ได้อน มั ติโครงการขั ดลอกลำหั้วยัซ่ึงบรรจั ไวั้ในขั้อบั ญญ ตงบประมาณรายจ ายประจาป ี
2545 แต เจ้าหน้าที่พ สด ได้บั นทึกขออน มั ติัดำเนินโครงการข ดลอกฯ เมื่อว นที่ั3 ธ นวาคม 2544 งบประมาณ 
580,000 บาทซัึ่ง นายก อบจ. ได้ลงนามอน มั ติเหั นชอบัให้ดำเนินการในว นเดัียวกั นปรากฏวั า อบจ.ก. ไดั้จั ดจั้างั
หจก.ัค เปั นผั ้ร บจั้างให้ขั ดลอกคลองยาว 969 เมตรและได้ท าสั ญญาจ้างลงว นที่ 25 ธ นวาคม โดย หจก.ค. เขั้า
ด าเนนการวั นที่ 27 ธั นวาคม และส งมอบงานในวั นที่ 3 มกราคม 2545 โดยนำเครื่องจ กรไปขั ดลอกต อท้าย
โครงการทขั ดลอกฯ ของ อบต .ข. ที่ทำเสรั จไปแล้วอัีก 93 เมตร พรั้อมท ้งปั กปั้ายโครงการและถั ายภาพป้าย
โครงการเปั นหลั กฐานประกอบการเบัิกจั ายจาก อบจ.ก. ซึ่งคณะกรรมการตรวจรั บงานเมื่อวั นที่ 7 มกราคมและั
เบิกจั ายงบประมาณให้ผั ้ร บจั้างเมื่อวั นที่ 8 มกราคม นอกจาก หจก.ค. ปั กปั้ายของ อบจ.ก. แลั้ว และยั งท าลายปั้าย
โครงการัเดัิมของ อบต.ข. ทัิ้งัแตั ชาวบ้านไปพบเข้าจัึงนามาให้ อบต.ข. เพ่ือดำเนินการรั้องเรียนเรื่องนัี้จัึงปรากฏแก 
สาธารณะ 
 

กรณีที่สมำช กสภำและผิู บริ หำรองค์กรปกครองท องถิ ่นเปิ นผู ริับเหมำเองหริือเปิ นห  นส วน 
การศัึกษาพบวั ามัีหลากหลายล กษณะของการทัี่สมาชัิกสภาเทศบาลและผ ้บรัิหารเขั้ามารั บเหมางาน

ของเทศบาลักรณีที่พบจะมัีท ้งที่เขั้ามาโดยตรงในฐานะของห ั้นสั วนเช นกรณีของเทศบาลตาบล ก . ได้ทำส ญญา
วั าจ้างหั้างห ั้นส วนจำกั ดักั อสร้างัให้ก อสร้างสะพานข้ามคลอง ตำบล ก. โดยมีห ้นสั วนผ ้จ ดการของหั้างฯ เปั นผ ้ลง
นามซึ่งการก ัอสรั้างกำหนดแล้วเสรั จัภายในว นที่ 6 สัิงหาคมั2544 ตั อมาห ้นสั วนผั ้จั ดการไดั้ลาออกจากการเปั น
ห ้นสั วนของห้างฯ และลงร บสม ครเป็นสมาชิกสภาัและได้รั บเลัือกเปั นสมาชิกสภาเมื่อวั นที่ 10 กรกฎาคม 2544 
และได้ขอเปลี่ยนใหั้บัิดาเปั นห ั้นสั วนผ ้จ ดการหั้างแทนตนัซ่ึงในกรณัีนัี้สำนั กงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินัิจฉ ยว า  

 



 

 
ถึงแม้จะลาออกจากการเปั นห ้นสั วนผั ้จั ดการกั อนวั นเลัือกตั ้ง แต กั ยั งมีฐานะเปั นห ั้นส วนของหั้างตามประมวล
กฎหมายแพ งและพาณิชย ัและการจดทะเบัียนเปลัี่ยนแปลงผ ้ถัือห ั้นและห ั้นส วนผ ้จั ดการของห้างไดั้ทำหลั งจาก
วั นทัี่ไดั้ร บเลัือกต ้งเขั้ามา จัึงถือว าเปั นคั  สั ญญาก บเทศบาลซัึ่งต้องถั กถอดถอนสมาชิกภาพ แมั้แต เมื่อเปลัี่ยนใหั้บัิดา
เปั นห ั้นส วนผ ้จ ดการกั ยั งถัือวั าสมาชิกสภาผ ้นี้มัีผลประโยชน จากบรัิษั ทกั อสรั้างอย ั ดี ซัึ่งยั งเปั นค  ส ญญากั บเทศบาลั
กรณัีนี้ชี้ใหั้เหั นถัึงปั ญหาทางกฎหมาย โดยเฉพาะพระราชบั ญญ ตการเลัือกต ้งเทศบาลมัิได้มัีขั้อหั้ามบั คคลที่เปั น
คั  สั ญญาก บเทศบาลลงสม ครรั บเลัือกต ง้เปั นสมาชัิกสภาเทศบาล จัึงท าให้ร ฐตั้องสั ญเสัียงบประมาณในการเลัือกต ง้ซั อม 
 

กำรขำยบริ กำรหริือวิัสดิ อิ ปกรณ์หริือให เช ำทริัพย์ส นกิับองค์กรปกครองท องถิ ่น 
นอกจากการเขั้าเปั นผั ้ร บเหมาในโครงการก อสร้างตั างๆัดั งกลั าวไปแลั้วัย งพบอีกวั าสมาชัิกสภาทั้องถิ่น

และผ ้บรัิหารัอย  ในสถานการณั ความขั ดแย้งของผลประโยชน ได้ัในกรณีที่ด าเนินธั รกัิจขายบรัิการและวั สด อั ปกรณ 
กั บองค ปกครองทั้องถิน่ทัี่ตนเองเปั นสมาชัิกเพราะอาจถ กมองว าหาผลประโยชนั จากเทศบาลลั กษณะเชั นนัี้พบเหั นมาก 
 

กรณคีณะเทศมนตริีเทศบำลเมิือง ก. 
สั วนกรณีเทศบาลเมัือง ก . พบวั า นายกเทศมนตรัีและเทศมนตรัีขายสัินค้าหรัือบรัิการของบรัิษั ท

ตนเองใหั้กั บเทศบาลัเทศบาลเมัือง ก. ซื้อรถจั กรยานยนต จากบรัิษั ทจำกั ด ซัึ่งนายกเทศมนตรัีเปั นกรรมการบรัิษั ท 
โดยเทศมนตรัีเมัือง ก . เปั น ผั ้ล ง น าม ใน ฐาน ะ ผ ้ ซื้อ ร วม ท ้ง การ ที่เ ทศ บา ลน ร ถเท ศบ าล ยี่ห้ อนิ สส  นไ ป ตร วจ 
เช คส ภา พที่บ รัิษ  ทนิ สส  น จำก  ดัซึ่งนายกเทศมนตรีเป็นกรรมการบริษ ท โดยกลั าววั าเปั นศั นย นัิสสั นแหั งเดัียวใน
จั งหวั ด นอกจากน ้นเทศมนตรัีในฐานะผ ้จ ดการัและเจั้าของโรงพัิมพั ฯ ได้เปั นผ ้รั บจ้างเทศบาลพัิมพั หน งสือพัิมพั 
เทศบาลเมัือง ก . รวมทั ้งเทศมนตรัีอัีกทั านในฐานะห ั้นส วนของหา้งห ้นสั วนวีดีโอ ซัึ่งเทศบาลเมือง ก. ไดั้ทำการซัื้อวั สดั 
อ ปกรณ จากหั้างฯ นี้ รวมท ้งคอมพัิวเตอรั ัในกรณีสั ดทั้ายเทศมนตรีัได้แจ้งวั าได้ลาออกจากการเปั นห ั้นสั วนของหั้าง
ฯ สำน กงานคณะกรรมการกฤษฎัีกาวัินจฉั ยวั าในกรณัีของเทศบาลเมัือง ก . ท ้งนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีท ้ง 2 
คนัมสีั วนไดั้เสัียในสั ญญาัสำหร บเทศมนตรีทีล่าออกจากเปั นห ั้นส วนนั ้น คำวัินิจฉั ยชี้วั าัมัิไดั้ลาออกจริงเนื่องจากห้างฯ 
นัี้มีห ้นสั วนอย  เพียง 2 คนัถ้าลาออกจริงและเหลัือผั ้ถือหั ้นเพัียง 1 คน ซัึ่งไมั อาจคงสภาพหั้างฯัมีผลเปั นการเลัิกห้างฯั
โดยปริยายหากแตั เทศมนตรกีั ย งทำการคั้าขายก บหั้างนี้ันั ่นแสดงว าเทศมนตรีย งคงเปั นห ้นสั วนของห้างฯ 
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